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REF.: Relatério — PL 595/2003 e PLS 19/2011 — Voz do Brasil

O Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, por
meio da Comissdo de Relatoria integrada pelos Conselheiros Walter Vieira
Ceneviva, José Catarino do Nascimento e Ronaldo Lemos, constituida
mediante deliberagdo aprovada na 22 Reunido Ordinaria de 2014, realizada em
17 de margo de 2014, vem perante Vossa Senhoria, nos termos do artigo 33 do
Regimento Interno deste Conselho, submeter a andlise dos demais
Conselheiros o seguinte Relatério, para posterior deliberagdo do Pleno do

Conselho.

l. Do Objeto

Este relatorio tem por objetivo a andlise de dois Projetos de Lei

que tratam do programa radiofénico “Voz do Brasil”.

O Projeto de Lei da Camara 595/2003, de autoria da Deputada
Perpétua Almeida, que foi apreciado na Camara dos Deputados e por ter
sofrido alteragbées na Casa Revisora, retornou a Casa de origem, onde aguarda

a inclusdo na Ordem do Dia para apreciagao do Plenario.

O| projeto permite a flexibilizagdo da transmissdo do Programa, ™

permitindo que jseja veiculado nos seguintes horarios:
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1 - as 19 (dezenove) horas, horério oficial de Brasllia, pelas emissoras edtcativas;

It —entre 19 (dezenove) horas e 22 (vinte e duas) horas, horéric oficial de Brasilia, pelas
emissoras comerciais e comunitarias;

il — entre 19 (dezenove) horas e 22 (vinte e duas) horas, horario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos Federal, Estadual ou Municipal, nos
dias em que houver sessdo deliberativa no plenério da respecliva Casa Legislativa,

O segundo projeto, Projeto de Lei do Senado — PLS 19/2011, de
Autoria da Senadora Marinor Brito, tramita no Senado Federal e visa declarar o

Programa “Voz do Brasil’ coma Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.

Foi apreciado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, sendo
aprovado o parecer do Relator, Senador Lobao Filho, que manteve a esséncia
do projeto, declarando o Programa como Patriménio Cultural Imaterial do
Brasil, entretanto excluiu os artigos 2° e 3° que vinculavam a veiculagéo do

Programa entre as 19 e 20 horas.

Em decorréncia da sensibilidade e importancia dos temas

abordados pelos dois projetos, passa-se a analise dos mesmos.

il. Do Mérito

O "Programa Nacional”, como chamado em sua estreia, esta no ar
desde o dia 22 de juiho de 1935 e foi instituido pelo governo do entao

presidente Getulio Vargas a fim de levar informacé&o a populagéo brasileira.

A Lei n.° 4117, de 27 de agosto de 1962, que instituiu o Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagbes, em seu artigo 38, inciso “e” determinou a
obrigatoriedade da transmisséo diaria, das 19 (dezenove} as 20 (vinte) horas,

do entédo Programa “Voz do Brasil” por todas emissoras de radiodifusédo sonora.

Nao obstante ser um programa tdo antigo, chegando mesmo a ser
apontado como o programa radiofénico mais antigo em execugdo em todo o
mundo e s6 encontrar similares em paises como Burundi e Cuba, pesquisa

recente encomendada pela Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia
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da Republica[1] apontou que 66% dos brasileiros ndo tem o habito de ouvir a
“Voz do Brasil” em nenhum dia da semana e, dos 18.312 entrevistados em 848
municipios, 32% responderam que sequer conhecem o programa.Entretanto, a
propria constitucionalidade do dispositivo & questionavel, haja vista a manifesta
restricho a liberdade de expressdo, direito previsto expressamente na
Constituicdo Federal de 1988, na medida em que a Lei Maior (i) assegura a
liberdade de informagéo (artigo 220, caput)lg] e (ii) afasta qualquer restricdo ou
embarago que possa ser criado em virtude do exercicio da liberdade de
informar (artigo 220, §1°)&! .

Os Projetos impedem claramente a liberdade de expressdo e
restringem a liberdade de informar. Como exemplo do cerceamento a tais
liberdades, destacamos o desastre aéreo da TAM, ocorrido em Congonhas -
Séao Paulo em julho de 2007, que causou a morte das 187 pessoas. Apesar da
devastacdo causada pelo acidente e pelo generalizado estado de
desinformacéo da populagdo, as transmissdes radiofénicas foram

interrompidas para transmisséo do Programa.

Outro exemplo de cerceamento a liberdade de expresséo ocorreu
durante a realizagdo da Jornada Mundial da Juventude, realizada em 2013.
Dada a amplitude do evento, havia a necessidade de transmissdo da
celebragdo em diversas linguas, mas a veiculagédo das tradugdes por diversas
emissoras de radio era interrompida para veiculagdo do programa Voz do

Brasil.

Inclusive, tal fato foi relatado pela propria pessoa do Presidente
deste Conselho de Comunicacdo Social, Dom Orani Tempesta, durante
audiéncia realizada sobre o programa no Ultimo dia 07 de julho, salientando
que, embora a organizagdo do evento tenha obtido as necessarias ¥
autorizagbes para fazer transmissées temporarias com o Unico e exclusivo ( \
intuito de irradiar os eventos em diversos idiomas, acabou tendo que recorrera \
uma decisdo judicial, em carater liminar, para atender aos inimeros vis“itgntes ©

de outros paises.
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Assim, a flexibilizagdo do horario de transmissdo do programa
“Woz do Brasil” vem no sentido de efetivar principios basilares insertos na
Constituicdo Federal, que prima pela liberdade de informag&o e comunicagao,

afastando todo e qualquer empecilho existente ou que possa ser criado.

A indevida exigéncia néo fere apenas o artigo 220 da Carta da
Republica, mas também o seu artigo 5° XIV, o qual assegura um direito

soberano de todos os brasileiros: o acesso a informagéo.

Lembre — se que o Supremo Tribunal Federal ndo decidiu a
questéo (ou qualquer aspecto da Lei 4117/62 relativo a radiodifuséo) de forma
direta em nenhum de seus o6rgdos colegiados, sejam suas turmas ou o

plenario.

Exclusivamente na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 561,
em que o Partido dos Trabalhadores visava a declaragdo de
inconstitucionalidade do Decreto n® 177 de 17 de julho de 1991, que fratava
especificamente da  regulamentagdo dos Servicos Limitados de
Telecomunicagbes e permitia a privatizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes ao permitir a exploragdo do servigo por pessoas fisicas e
juridicas nacionais, a Corte Suprema manifestou pela constitucionalidade da
Lei 4.117/62. Entretanto n&o houve analise nem do artigo 38 ou de sua alinea
“e” especificamente, ou de qualquer dispositivo de tal Lei, relativo a

radiodifuséo.

Em tempo, ha de se considerar que as condig¢es tecnologicas
evoluiram de forma exponencial, de modo que guando criado o programa Voz
do Brasil, havia apenas 41 emissoras de radio no Brasil, motivo pelo qual o
principal objetivo da norma, que era informar a populagdo carente de

informacodes, atualmente nio mais persiste.

Cumpre ressaltar que os Poderes que utilizam o Programa para

veiculagdo de suas noticias contam com emissoras proprias de radio e



televiséo, pelas quais veiculam diariamente as principais noticias relacionadas
as atividades por eles desenvolvidas. Como exemplos podemos citar a Radio
Camara, Radio Justica e Radio Senado, TV Camara, TV Justica e TV Senado,
que tém abrangéncia em diversos estados brasileiros. Destacando que
diversos programas de promog&o governamental instituidos em todos os niveis

de governo também cumprem com exceléncia seu papel informativo.

Em resumo, o intuito de manter a populagéo informada é louvavel
e o programa “Voz do Brasil” cumpre, neste diapaséo, indiscutivel e relevante
papel, sendo merecedora de elogios sua fungdo historica e de integragéo,
assim como destacado seu carater institucional. Entretanto, o Estado e os
Poderes da Republica possuem, atualmente, meios mais eficazes de cumprir

com essa misséo,.

Misséo essa que deve continuar sendo exercida, em parte,
através do "Voz do Brasil”, mas ndo com a imposi¢cdo de um Unico e exclusivo

horario de transmisséao.

Felizmente, antes da Copa do Mundo, houve sensibilidade do
Governo Federal e foi editada a Medida Proviséria n® 648/2014, autorizando
que, durante o evento em questdo, as emissoras de radio interessadas
alterassem o horario de transmissao do programa, evitando, dessa forma, que
diversas partidas nédo fossem irradiadas pelo radio, ja que realizados as 19

horas.

A experiéncia com a flexibilizagdo do horario autorizada pela
Medida Proviséria n® 648/2014, inclusive, permitiu verificar que apenas uma
minoria das emissoras de radio optou por alterar o horario de transmissdo do

programa - isso porque o meio é, atualmente, bastante segmentado e,

enquanto emissoras, especialmente as localizadas em grandes centros e com
programagéo primordialmente voltada para informagées sobre transito e
jornalismo, optaram por retransmitir o programa no horario alternativo,
emissoras situadas em regides de menor densidade populacional e com

programagao gospel ou voljt?da para o publico jovem, por exempf‘o,\
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entenderam mais conveniente em manter a veiculagéo do programa ‘Voz do

Brasil’ exatamente no horario tradicional, das 19 as 20 horas.

Vale destacar que a Medida Proviséria n® 648/2014 ja restou
apreciada pela Comissdo Mista do Congresso Nacional instalada
especialmente para analisar a questdo, sendo que os parlamentares n&o so a
aprovaram como ainda acolheram a proposta formulada pelo Relator, Senador
Ricardo Ferrago, de transformar a flexibilizagdo — inicialmente temporaria — em
permanente, exatamente nos termos do PL 595/2003, da Deputada Perpétua

Almeida.

Por oportuno, € salutar mencionar que o Governo Federal,
consoante manifestacdo do secretario-executivo da Secretaria de
Comunicacédo da Presidéncia da Republica, Roberto Messias, em audiéncia
promovida pelo préprio Conselho de Comunicagdo Social no Gltimo dia 7 de
julho, ndo se opde a flexibilizagdo permanente do horario de transmissdo do

programa.

Alias, pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha que contabilizou
2.091 entrevistas nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2014, realizadas em 135
municipios diversos, apontou que a flexibilizagdo do horario do programa 'Voz
do Brasil’ é apoiada por 68% dos brasileiros e que a medida poderia acarretar

um aumento na audiéncia do programa em até 13 pontos percentuais.

Assim, a flexibilizacdo do horario de transmisséo, como proposto
no PL 595/2003 e demonstrado pelas recentes pesquisas de opinido publica
realizadas, ao contrario do que seus opositores argumentam, tera o condao de
fortalecer o programa “Voz do Brasil”, aumentando sua visibilidade e, portanto,

sua audiéncia.
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I, Conclusio e Solucdo de Encaminhamento

Por todo o exposto, a Comissdo apresenta este Relatério,
recomendando ao Pleno do Conselho o encaminhamento no sentido de
manifestar- se favoravelmente ao Projeto de Lei do Senado n°® 19/2011, nos
termos do parecer do Senador Lobdo Filho, que manteve a esséncia do
projeto, declarando o Programa como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil,
entretanto excluindo os artigos 2° e 3° que vinculavam a veiculagédo do
Programa entre as 19 e 20 horas, assim como ao Projeto de Lei da Camara
595/2003, que n&o desobriga a transmissdo do programa “Voz do Brasil”, mas

tao somente permite a flexibilizagdo do horéario de transmissio em 3 horas. .

Brasilia-DF, xx de xxxxx de 2014,
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Ronaldo Lemos

Conselheiro






CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGCAO SOCIAL

7? REUNIAO ORDINARIA DE 2014, EM 6 DE AGOSTO DE 2014, AS 9H,
NO PLENARIO N° 6 DA ALA SENADOR NILO COELHO

ITEM 2 — Relatorio oferecido pela Comissdo de Relatoria composta pelos Conselheiros Walter Vieira
Ceneviva (coordenador), Nascimento Silva e Ronaldo Lemos, sobre o PL n°® 595/2003 ¢ o PLS n°
19/2011, que propdem flexibilizagio do horario do programa “A Voz do Brasil” ¢ conversio do
programa em patrimonio cultural imaterial do Brasil;

ASSINAM O PARECER OS(AS) SENHORES(AS) CONSELHEIRO(AS):

TITULARES i quSINATURA SUPLENTES ASSINATURA
WALTER VIEIRA CENEVIVA | DANIEL PIMENTEL SLAVIERO
Representante das empresas de > N ) = Representante das empresas de
radio — radio /
GILBERTO CARLOS LEIFERT MARCIO NOVAES g~
Representante das empresas de Representante das empresas de /S
televisdo ) televisao /,///

ALEXANDRE KRUEL JOBIM
Representante de empresas da
imprensa escrita
ROBERTO FRANCO
Engenheiro com notdrios
conhecimentos na area de
comunicagéo social L

CELSO AUGUSTO SCHRODER\

LOURIVAL SANTOS /

Representante de empresas da
imprensa escrita
LILIANA NAKONECHNYJ

Engenheiro com notérios J | ’L/\ ',) ]
© conhecimentos na area de NS AL (j«\
comunicagéo social /
MARIA JOSE BRAGA o [ m()Jf\]Q,
Representante da categoria |~/ \‘7"‘ e /\v“i' A K
profissional dos jornalistas \ - \

/

Representante da categoria
profissional dos jornalistas
JOSE CATARINO DO \
NASCIMENTO
Representante da categoria
profissional dos radialistas

JORGE COUTINHO
Representante da categoria

VAGO'

MARIO MARCELO /] ) ,
Representante da categoria C/w /L /

profissional dos artistas ) J—— profissional dos artistas QLo ANCeAF )
LUIZ ANTONIO GERACE DA N—" / PEDRO PABLO LAZZARINI / /
ROCHA E SILVA 7 o : :
Representante das categorias / . S Representante das categorias
A T profissionais de cinema e video

profissionais de cinema e video

MIGUEL ANGELO CANCADO | -
Representante da sociedade civil WRANA PANIZZI

Representante da sociedade civil

DOM ORANI JOAO TEMPESTA |, PEDRO ROGERIO COUTO
Representante da sociedade civil (O o MOREIRA
il \—gd Representante da sociedade civil
RONALDO LEMOS \ g
Representante da sociedade civil & VAGO?

JOAO MONTEIRO DE BARROS
FILHO
Representante da sociedade civil

VICTOR JOSE CIBELLI
CASTIEL

(ZE VITOR CASTIEL)
Representante da sociedade civil
LEONARDO PETRELLI /
Representante da sociedade civil A :
p ; e

FERNANDO CESAR MESQUITA |»
Representante da sociedade civil | ™

VISTO: @\Fé = em 6 de agosto de 2014. ¥
\Wdente' \ /

1 Vago em virtude do falecimento do Consellieiro Suplente' Euripedes Corréa Conceigdio, ocorrido em 13.02.2013.
2 Vago em virtude de remineia do Conselheiro Suplente Juca Ferreira, ocorrida em 12.03.2013
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